PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria Municipal de Gestao e Inovacao - SEMGI
Geréncia de Compras
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitac&o: Pregéio Eletronico SRP 032/2021 — SEGUNDA CONVOCAGCAO
Processo Administrativo: 14.774/2021

Objeto: Prestacdo de Servicos com veiculo tipo caminhdo pipa (com motorista e
combustivel), que tém como finalidade a distribuicdo de agua potavel para atender as
necessidades das comunidades dos Distritos e Povoados da zona rural do municipio de
Vitéria da Conquista - Bahia, ficando a cargo do contratado todas as despesas necessarias
ao bom funcionamento do veiculo, como combustivel, remuneragdo do motorista, encargos
e indenizagbes trabalhistas, manutencdo e reparos, para satisfazer as demandas da
Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural — SEMAGRI, conforme
condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Assunto: Julgamento do Recurso Administrativo interposto pela pessoa juridica EM
ENGENHARIA LOGISTICA E TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ sob ndmero
16.542.406/0001-36, em face da habilitacdo e declaracdo de vencedor da pessoa juridica
ORLANDO GUIMARAES CHAVES ME no Certame do Preg&o Eletronico SRP 032/2021 —
SEGUNDA CONVOCAGCAO, realizado na plataforma online do Banco do Brasil - “Licitagdes-

”

e.
l. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo foi encaminhado por meio do correio eletrénico disposto
no edital, “compraspmvc@hotmail.com”, na data de 18 de fevereiro de 2022, recebido
tempestivamente, cumprindo assim, com o disposto no artigo 109 da Lei 8.666/93, e no 8§1°,
Art. 44 da Lei 10.024/2019, vez que a declaracdo de vencedor da licitagdo ocorreu no dia
16/02/2022, estando apto a ser apreciado pelo Pregoeiro Responsavel.

a) Do Edital: 11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacao
fiscal e trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa
de pequeno porte, se for o caso, ou na hipétese de o Pregoeiro declarar
fracassado o certame, sera concedido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma
motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e
por quais motivos, em campo proprio do sistema, imediatamente posteriores
ao ato de declaracédo do vencedor ou de declarado fracassado o certame.
Portanto a manifestacdo esta de acordo com o disposto no artigo Art. 4°
inciso XVIII Lei N° 10.520, de 17 de julho de 2002, estando apto a ser
apreciado pelo Pregoeiro Responsavel.

b) Do Edital: 11.3.2. (...), a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razdes, pelo sistema eletronico ou por meio do e-mail
compraspmvc@hotmail.com, ficando os demais licitantes, desde logo,
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intimados para, querendo, apresentarem contrarrazes também pelo
sistema eletrbnico ou por meio do e-mail compraspmvc@hotmail.com, em
outros trés dias, que comecarao a contar do término do prazo do recorrente,

(...).

O recurso apresentado cumpriu esta etapa, estando de acordo ao Edital e se encontra
em condicOes de ser apreciado pelo pregoeiro;

Il. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que as licitantes concorrentes foram devidamente intimadas da existéncia e
trAmite do presente Recurso Administrativo, na forma do artigo 109, §3°, da Lei 8.666/93, e
8§20, Art. 44 do Decreto 10.024/20109.

O recurso apresentado cumpriu esta etapa, estando de acordo ao Edital e se encontra
em condi¢fes de ser apreciado pelo pregoeiro;

M. DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE:
Alegou, em sintese:

‘Apos a apresentacdo e analise da Habilitagdo, foi indevidamente habilitada e
declarada vencedora no pregdo em epigrafe, a Empresa ORLANDO GUIMARAES
CHAVES com as seguintes alegacoes:

1- “A empresa recorrida ORLANDO GUIMARAES CHAVES n&o apresentou a prova
de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade compativel com o
objeto contratual.”

2- “A empresa deveria ter apresentado na sua habilitacdo o cadastro de contribuinte
municipal ou seja o Alvara com o CNAE especifico de distribuicdo de agua por
caminhdes, Mas N&o foi apresentado.”

Ao final solicita a revisdo dos atos da Administracdo Publica e a necessidade de
desclassificag@o no certame da empresa RECORRIDA.

“Pedimos a desclassificagdo da Recorrida ORLANDO GUIMARAES CHAVES por néo
apresentar prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual (alvara municipal) nos lotes 5, 6, 7, 8, 9, 10,11, 12, 13.”

IV. DAS CONTARRAZOES
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A pessoa juridica ORLANDO GUIMARAES CHAVES ME, em suas contrarrazdes alega em

sintese:

1-

2-

‘A empresa Em Engenharia relata que no item a empresa deveria ter
apresentado o Alvara de Funcionamento, o que ndo foi exigido em
momento nenhum no edital, o Edital requisitou prova de inscricdo no
cadastro de contribuinte municipal. A prova de que a empresa ORLANDO
GUIMARAES CHAVES ME esta inscrito foi apresentado por um documento
tal oficial quanto ao mencionado pela empresa Em Engenharia.”, conforme
figura a sequir:

a Prefeitura Municipal de Viténa da Conquista
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‘A Certiddo Municipal da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista ja
demonstrava a exigéncia do item 9.9.5 do edital, que demonstra claramente
a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal.”

“A empresa ORLANDO GUIMARAES CHAVES ME relata que em momento
nenhum o edital requisitou Alvar4d de Funcionamento, e sim a prova de
inscricdo no Cadastro do Contribuinte.”

Que “Caberia, caso houvesse a necessidade, o que nao houve, do
Pregoeiro realizar uma diligéncia junto a empresa ou 6rgdos competentes
para atestar a qualificacdo da empresa no requisito que a empresa EM
Engenharia estava alegando como uma suposta falha.”

Ao final requisita que o Pregoeiro DECLARE IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela
empresa EM ENGENHARIA, e permaneca com a sua decisédo do processo licitatorio.

V. DO RELATORIO
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Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e dois, as
10h00min, na sala de licitacbes da Geréncia de Compras deste Municipio, situada na Praca
Joaquim Correia, n° 55, centro, reuniu-se o pregoeiro da licitagdo e equipe de apoio,
nomeados pelo Decreto Municipal n® 21.626, de 05 de janeiro de 2022, para apreciar o
recurso administrativo interposto pela pessoa juridica EM ENGENHARIA LOGISTICA E
TRANSPORTES LTDA, passando doravante a ser chamada RECORRENTE, onde a
mesma alega ter sido prejudicada pela habilitacdo e declaracdo de vencedora na licitacdo
da pessoa juridica ORLANDO GUIMARAES CHAVES ME, doravante chamada
RECORRIDA.

Importante salientar que a manifestacdo com alegacdo de descumprimento de normas
editalicias se torna vago, haja vista, praticamente qualquer recurso, e/ou, quase a
totalidade deles serem advindos de um suposto descumprimento de normas
editalicias, bem como meramente com intuito protelatorio. Desta forma, a simples
alusdo a tal descumprimento ndo traz subsidio ao pregoeiro para que possa definir sua
motivacdo e decidir pelo acolhimento, por outro lado ndo faz parte da atribuicdo do
pregoeiro orientar ao licitante de como argumentar sua inten¢cdo, devendo o mesmo
estar preparado para as peculiaridades e normas de um certame licitatério e a seguir suas
regras, tanto dos Editais quanto da legislacdo pertinente. Cabendo ao pregoeiro se
posicionar sempre orientado pelo principio da isonomia, da legalidade,
impessoalidade e das que Ihe sdo correlatas, como no caso presente.

VI. DA ANALISE DO RECURSO TEMPESTIVO:

Conforme a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3% “A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos.”

VIL.I. DO SUPOSTO NAO ATENDIMENTO NA HABILITACAO DA EMPRESA ORLANDO
GUIMARAES CHAVES - ME:

Inicialmente passemos a andlise das alega¢cbes da RECORRENTE em face do suposto ndo
atendimento na habilitacdo da empresa ORLANDO GUIMARAES CHAVES - ME, em néo
apresentar documentos comprobatorios de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual.

De acordo com o art. 29, inc. Il, da Lei n°® 8.666/93, constitui requisito para a habilitagdo
juridica dos licitantes, entre tantos outros, a apresentacdo de “prova de inscricdo no
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cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;”.

A presente exigéncia habilitatoria tém por objetivo verificar se os interessados em patrticipar
da licitagdo possuem inscrigcdo ou cadastro no banco de contribuintes da Fazenda Municipal
estando legalmente constituidos conforme exigéncias legais, tendo em vista que, no ambito
das licitagbes e contratos, somente se admite a participacdo de pessoas juridicas
regularmente constituidas.

Destarte cabe ao Pregoeiro a importancia de examinar atentamente toda documentacdo
apresentada pelos licitantes, para que o mesmo nao seja punido pela ndo observancia das
irregularidades e discrepancias documentais que possam ensejar uma posterior sancao, por
negligéncia ou falha e nem mesmo fazer tabula rasa da impessoalidade, da isonomia e da
objetividade do julgamento.

Com efeito, a Administracdo Publica Municipal estad irmanada ao principio da legalidade e
transparéncia, notadamente em processos licitatorios onde se tem que assegurar a
isonomia de tratamento entre todos os licitantes.

Nesse sentido, a empresa ORLANDO GUIMARAES CHAVES - ME apresentou na sua
documentacdo habilitatéria a Certiddo Negativa do Municipio, onde consta o “Cédigo
Contribuinte” 0168995 identificando o nome da empresa inscrita, bem como os Termos de
Abertura e Encerramento do Balan¢co contemplam o numero da Inscricdo Municipal
517224 da empresa (toda a documentacdo habilitatoria estd disponivel ao publico e
interessados em geral, no sistema licitagdes-e, inclusive aos licitantes participantes), dando
prova cabal de tratar-se de empresa legalmente constituida e inscrita perante o Municipio de
Vitéria da Conquista/BA, inexistindo qualquer divida quanto a sua comprovacgéao do item 9.9
- Regularidade Fiscal e Trabalhista em todos os seus subitens, assim como o subitem que
estd sob alegagao da recorrente: “9.9.5. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;”, caindo por terra e desqualificando a
intencdo protelatéria por parte do pretendente, de inabilitar a RECORRIDA, documentos
estes que fazem parte do processo como um todo e que serviram de base legal para que a
empresa arrematante fosse declarada vencedora, apés andlise da habilitacdo, como ora
esta.

Tem se ainda, que, na Lei de Licitacbes (8.666/93) a previsdo expressa no Art. 43, § 3°, “E
facultada a Comissédo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.”, que atribui o poder-dever no uso de diligéncia que corrobora no sentido de
esclarecer duvidas que possam surgir durante o processo com o0 intuito de trazer
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transparéncia e seguranca aos atos do agente, atualmente de uso recorrente, sendo
vejamos:

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza que lhe é peculiar, a diligéncia
visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa promover
inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a
juntada de documentos, permitindo a Comissao ou a Autoridade julgar corretamente o certame,
gracas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os principios
constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio.” (Ivo Ferreira de Oliveira,
Diligéncias nas Licitacdes Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Ou ainda, com o respeitavel Marcal Justem Filho:

Outro ponto polémico na redagdo do dispositivo em xeque diz respeito a “faculdade” da
Administracéo realizar diligéncia. N&do ha discricionariedade da Administracdo optar ou ndo na
realizacdo de diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma informacéo a diligéncia torna-se
obrigatoria. Com brilhantismo e clareza Marcal Justen Filho leciona:

“A realizag¢do da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser exercitada
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacéo
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer
os fatos. Se a davida for sandvel por meio de diligéncia serd obrigatéria a sua
realizac¢do.”(Mar¢al Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos,
162 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

Nessa seara, também devemos tomar conhecimento do Acérddo do TCU n° 1211/2021 —
PLENARIO:

Acérddo 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentagdo. Documento novo.
Vedacao. Definicdo. A vedacéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licita¢cdes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

Ainda em observancia ao poder-dever de diligenciar, na busca permanente de transparéncia
absoluta aos processos e, com amparo legal no Art. 43, 83°% e no uso das atribuicbes
conferidas ao Pregoeiro previstas em Lei, ap6s manifestacdo da recorrente apresentando
intencdo de recurso no chat de mensagens da plataforma licitacbes-e no dia 16/02/2022 as
21h28m04, em carater de diligencia com fins comprobatérios nos termos da Lei, foi
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encaminhada a Geréncia de Fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Financas e Execucao
Orcamentaria/SEFIN a Cl n° 38/2022 — GC/SEMAD, solicitando informacdes a respeito da
situagdo cadastral da Recorrida, concernentes aos dados cadastrais da mesma no
Municipio.

Em resposta foi recebido da Geréncia de Fiscalizacdo/SEFIN a C.I. n°® 007/2022 com
documentos anexos (Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral, Alvara de
Localizacdo e Funcionamento — Exercicio 2022 e Certiddo Negativa), o que confirma a
absoluta comprovac&o de inscrigéo regular da empresa ORLANDO GUIMARAES CHAVES
ME no Municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria de Finangas e Execugdo Orgamentaria
Geréncia de Fiscalizacao
www.pmvc.ba.gov.br

C.l. n° 007/2022

Vitéria da Conquista-Ba, 18 de fevereiro de 2022,

DA: GERENCIA DE FISCALIZACAO
PARA: GERENCIA DE COMPRAS - SEMAD
ATT. Neuton Pereira da Rocha

Prezado Senhor,

Conforme solicitado por meio da C.I N° 38/2022 — GC/SEMAD,
referente informacgées da situagao cadastral da empresa Orlando Guimaraes
Chaves ME, encaminhamos em anexo:

= Comprovante de Inscrigéo e de Situagao Cadastral Municipal;
= Alvara de Localizagao e Funcionamento — Exercicio 2022;
= Certidao Negativa.

GERENCIA DE COMPRAS
Recebido em: /2 102 el
. \QQ. iF: 1o N
s oa — Ao pPoctco
Gerente de Fiscaliza

Atenciosamente,
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03 - CGA (00533 ) 18/02/2022 10:23:28

CNPJICPF A TUACAO CADASTRAL|PATA DE ABERTURA
17.192.304/0001-09 FOMPROVANTE DE INSC';:SSI(():EA?-E SITUACAD 16/02/2013

[NOME EMPRESARIAL ||NSCRcho MUNICIPAL

ORLANDO GUIMARAES CHAVES ME 517224

NOME FANTASIA |F’FSSOA

Juridica
LOGRADOURO
RUA GENESIO PORTO
CEP BAIRRO
45020620 RECREIO

NUMERO COMPLEMENTO
595

MUNICIPIO
VITORIA DA CONQUISTA

ESTADO
Bahia

[snuAcixo CADASTRAL |ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
|Ativo | il @h il.com 7734245641

CRC CONTADOR
17687

[cONTADOR
IEDILSON PEREIRA SOUZA

I Relacao dos Socios da Empresa:
1014585 ORLANDO GUIMARAES CHAVES Fisica CPFICNPJ: 62438484500

| Relacao dos Servicos da Empresa:

10.10 Distribuigéo de bens de terceiros. - 5,000%

16.02 Outros servigos de transporte de natureza municipal. - 5,000%

Relacao das Atividades da Empresa:
360060200 DISTRIBUICAO DE AGUA POR CAMINHOES

VII. CONCLUSAO:

Destarte, conclui-se que nao existe razdo nos argumentos da RECORRENTE, ficou claro
que o EDITAL foi respeitado, os desatendimentos aludidos pela pessoa juridica EM
ENGENHARIA LOGISTICA E TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ sob nimero
16.542.406/0001-36 e descritos em sua pega recursal sem defesa de causa concreta se
mostraram superados e inconsistentes pela legislacdo e por jurisprudéncia de 6rgdos de
controle superiores, demonstrando que ndo possuem conddo para alteragao no resultado da
licitacdo.

VIIl. DECISAO

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando pelos
Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditames da
Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Lei Complementar n° 2.583/2022, Decreto Federal
10.024/2019, Decreto Municipal 20.191/2020, Decreto Municipal 21.621/2022 e Decreto
Municipal 21.626/2022, nos termos do Instrumento Convocatério e de todos os atos até
entdo praticados por este Pregoeiro, pautado nos principios da isonomia, legalidade,
razoabilidade, publicidade e impessoalidade resolve manter sua deciso, sugerindo o NAO
PROVIMENTO ao recurso da pessoa juridica EM ENGENHARIA LOGISTICA E
TRANSPORTES LTDA inscrita no CNPJ sob numero 16.542.406/0001-36, por ndo trazer
argumentos ou fatos suficientes a poder causar alteracdo na licitacdo, onde JULGO
IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo de DECLARAR VENCEDORA dos lotes 5 (cinco)
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ao 13 (treze) do Pregdo Eletronico SRP 032/2021 — SEGUNDA CONVOCACAO a pessoa
juridica ORLANDO GUIMARAES CHAVES ME, por estar em conformidade ao Edital e em
condi¢cbes de continuidade na licitacdo, conforme demonstrado na andlise da peca recursal.
Assim submeto a presente manifestacdo a consideracdo superior de Vossa Senhoria,
Edivaldo Santos Oliveira Junior, Secretario Municipal de Gestéo e Inovagao.

Vitéria da Conquista, 24 de fevereiro de 2022.
Neuton Pereira da Rocha

Pregoeiro

IX. DECISAO ADMINISTRATIVA:

ACOLHO, HOMOLOGO e RATIFICO o julgamento proferido pelo Pregoeiro nos autos do
processo do PREGAO ELETRONICO SRP N° 032/2021 — SEGUNDA CONVOCAGCAO, em
face do Recurso Administrativo interposto pela pessoa juridica EM ENGENHARIA
LOGISTICA E TRANSPORTES LTDA. Determino que os autos retornem a Geréncia de
Compras para adocao das medidas administrativas pertinentes.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Gabinete do Secretario Municipal de Gestéo e Inovacao, 24 de fevereiro de 2022.

Edivaldo dos Santos Ferreira Junior
Secretario Municipal de Gestao e Inovagao
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